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PRESENTACION

AC-mo crecieron desde que me
puentes y dos Fernandez Viales. Las micros son del mismo color,
las ramadas de la U duran un dia, tenemos las tulipas... ¢y para
qué sirven las tulipas? Murieron los cines y las disquerias del
centro. No queda un solo pudi y los musicos tocan por alla por
Manuel Rodriguez. Podria perderme después de estos afios,
pero el estadio luce igual de feo, Ruiz-Esquide sigue tan viejo
como siempre y todav2za est8n

fui. Aho

reparando

arreglo? Mejor paso por una jarra a

(La misma de ayer, Paulo Inostroza, Mencion Honrosa,
Concepcién en 100 palabras, 2012)

Antecedentes Generales

El Area Metropolitana de Concepcién (AMC) se localiza en la octava region del Biobio,
Chile, sector centro sur del Pais. La ocupacién urbana se distribuye de forma heterogénea
entre el area litoral de la provincia de Concepcion, la ribera del Biobio y faldeos de la
Cordillera de la Costa.

En términos demograficos, el AMC es la segunda concentracion urbana mas importante
del Pais después del Area Metropolitana de Santiago (AMS) de acuerdo al Instituto
Nacional de Estadisticas (INE, 2002). Tiene una variada e importante actividad econémica
basada en la industria (forestal, minera, pesquera y manufacturera, entre otros) y es un
importante centro de servicios, destacandose como la principal ciudad universitaria del sur
de Chile. Una de sus caracteristicas mas relevante es ser el Unico lugar del pais donde
confluyen en su territorio cuatro modos de transporte: aeroportuario, portuario maritimo,
ferroviario y vial.

La historia de la metropolizacién del area se remonta a mediados del siglo XX, cuyo
proceso de industrializacién tardio, evidenciado por la produccion carbonifera en Lota -
Coronel (entre las décadas d el 0Od&@40a apertura de la siderargica Huachipato
(1951),trajo consigo una importante migracion campo-ciudad, que junto a otros factores
propiciaron que en 1963 se planteara la creacion del primer Plan Intercomunal de
Concepcion, considerado como el inicio de la planificacion a escala metropolitana del
AMC (Pérez y Fuentes, 2010).

Desde ésta fecha en adelante, la conformacion de la intercomuna ha estado provista de
modificaciones en cuanto a la delimitacion de su area administrativa, siendo la propuesta
de la Direccién de Desarrollo Urbano (DDU) del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) establecida en el censo del 2002 por el INE, la delimitacién que consideramos
pertinente utilizar. En esta se establece que el AMC se constituye por ocho comunas:
Concepcion, Coronel, Chiguayante, Lota, Penco, San Pedro de la Paz, Talcahuano y
Tomé. En la actualidad se incluye la comuna de Hualpén, ex -sector perteneciente a
Talcahuano, creada el afio 2004.

Las nueve comunas mencionadas, comprenden la mitad del &rea provincial en cuanto a
superficie territorial y el 47% de la poblacion regional con 871.231 ha (INE 2002).Su
configuracion territorial se compone heterogéneamente, desde la diversidad de sistemas



de valor ecoldgico, como humedales, cerros islas, lagunas, aspectos fisicos (rio Biobio,
borde costero y Cordillera de la Costa) hasta la configuracién identitaria de comunas
como Lota, Coronel y Talcahuano a partir de sus actividades productivas (minera,
industrial, pesquera), turisticas y patrimoniales.

Antecedentes y Contexto del informe

El presente informe da cuenta de los resultados obtenidos en la primera actividad
realizada por el Centro de Estudios Urbano Sustentable (CEDEUS) denominados
Conversatorios Urbanos. CEDEUS es un centro de investigacion para promover el
desarrollo urbano sustentable en Chile; y que posee financiamiento del CONICYT
(Comisién nacional de investigacion cientifica y tecnolégica), ofreciendo una plataforma
para 1) mejorar la ciencia y la investigacidon disponible en las ciudades, 2) para aportar a
los debates locales y 3) para informar la toma de decisiones en todas las escalas de
intervencion.

CEDEUS busca generar investigaciones que pueden ayudar en la formulacion de
decisiones e inversiones para un desarrollo urbano mas sustentable. En ese plano, el
centro es un aporte desde la investigacion académica, para promover la toma de
decisiones basadas en estudios locales, desde aspectos antropolégicos y culturales hasta
analisis de recursos criticos.

En este contexto, consideramos pertinente, durante el afio 2013, realizar Conversatorios
Urbanos en las 6 ciudades de Chile asociadas a este proyecto CONICYT FONDAP
(Copiapd, Valdivia, Gran Concepcion, Area Metropolitana de Santiago, La Serena-
Coquimbo, Temuco-Padre las Casas); en el cual participa la Universidad Catélica de Chile
como institucion principal y la Universidad de Concepcién como institucion colaboradora.

Los Conversatorios Urbanos, no son un diagnéstico de la realidad urbana de las ciudades,
tampoco constituyen un ejercicio FODA, ni un grupo focal, menos un modelo de
participacién urbana ciudadana. No obstante, incluyendo elementos de estas instancias,
entendemos los conversatorios como espacios de encuentro ciudadano, dialogo,
intercambio de ideas y escucha colectiva, donde las organizaciones ciudadanas junto con
actores del sector publico y privado, instalaron temas relevantes para la agenda urbana
de corto, mediano y largo plazo para el desarrollo sustentable de las ciudades y la calidad
de vida de quienes las habitan. Los aspectos metodoldgicos implicados en esta iniciativa
se pueden encontrar detallados en el anexo metodolégico de este informe.

Los conversatorios se implementaron a partir de octubre del afio 2013 y estuvieron
orientados a levantar temas de investigacién, mejorar la comprension y conocimiento de
la ciudad-region, y los cambios potenciales (en tecnologia, en gobernanza, en disefio,
etc.) que se observan en los territorios. Estos didlogos son insumos importantes para
entender los problemas locales en términos de desarrollo urbano sustentable, las
acciones realizadas, los vacios en términos de informacion requerida, y los obstaculos
que existen.



El primer capitulo de este informe, gira en torno a los principales significados con los
cuales los y las participantes asocian o vinculan la nocion de sustentabilidad. Para este
efecto se trabajé una dindmica grupal apoyada en un diagrama circular, donde se
identifica el componente de lo medio-ambiental, lo social, lo politico, lo econémico y en su
nucleo el componente de la sustentabilidad. Los actores construyeron participativamente y
desde su propia experiencia esta nocién y le dieron sentido colectivo en una discusion
plenaria.

En el segundo capitulo del informe, se trabaja sobre los resultados del mapeo colectivo
realizado en los conversatorios y se di scut e sobre | os pri
presentes en las ciudades. Es decir, los temas urgentes y pendientes para la agenda
urbana de sus propias ciudades. Al mismo tiempo se aporta con datos geo-referenciados
sobre dicho mapeo participativo.

El tercer capitulo, aborda los resultados del mapeo participativo realizado a partir de la
identificacion de las principales fortalezas y oportunidades urbanas que los actores
lograron identificar y describir para sus ciudades. En ese mismo sentido, se avanza con
datos geo-referenciados sobre el ejercicio de mapeo colectivo asociado a las
oportunidades de la ciudad.

En el capitulo cuarto, se realiza un ejercicio colectivo de proyeccion, asociado con la
imagen de ciudad sustentable que los y las participantes de los conversatorios visualizan
y construyen. Es decir, ¢/como debiera ser una ciudad sustentable?, ¢cémo se la
imaginan?, ¢qué elementos y rasgos debiera contener e incluir?, ¢como seria su propia
ciudad desde esa perspectiva en 20 o 30 afios proyectada al futuro?

El capitulo cinco presenta una sintesis del informe y los principales hallazgos identificados
en la actividad de los conversatorios urbanos.

Finalmente, hacemos extensivo un especial agradecimiento a todas las personas que
participaron en los conversatorios por su valioso tiempo y aporte en ideas y visiones sobre
los principales problemas, oportunidades y desafios de sus ciudades.

nci pal e



I.- NOCIONES SOBRE LA SUSTENTABILIDAD.

El primer ejercicio que se trabajé con las y los participantes de los conversatorios
realizados en Concepcidn, tuvo por objetivo indagar, a partir de las subjetividades de los
actores convocados, el conjunto de significados y nociones que le atribuyen al concepto
de sustentabilidad urbana.

Como primera idea fuerza, se define la sustentabilidad como un concepto holistico, que
amplia las nociones preconcebidas relacionadas fundamentalmente con aspectos
medioambientales, integrando dimensiones sociales, econdmicas, politicas, culturales,
entre otras.

ALo sust ent gobdl, @0 es 8na @sagislada, esta incluido todo, es parte de la
vidao(Conversatorio, Organizaciones ciudadanas).

La sustentabilidad se piensa como un sistema urbano flexible que acepta y equilibra la
coexistencia de los elementos fisicos y humanos que conforman el territorio (diversidad de
sujetos sociales; elementos naturales, objetos arquitecténicos, etc.).

fSistema integrado, cohesionado, arménico en el habitard (Conversatorio, Organizaciones
ciudadanas).

Asi mismo, se hace referencia a la nocién de equilibrio y armonia como:

fMedio ambiente libre de contaminacion, respetando el desarrollo de la vida: por el
entorno, la tierra y personaso(Conversatorio, Organizaciones ciudadanas).

En este sentido, desde los conversatorios del sector publico y privado se plantea como
principio la fProteccion y utilizacion de los recursos naturales, evitando el deterioro e
incentivando el crecimiento urbano y social, el desarrollo equilibrado integrado: social,
fisico, econdmico y gestion de riesgoso(Conversatorio, Sector Publico).

fEl Crecimiento y construccién de la ciudad debe ser en conexiéon y armonia con el medio
ambiente, | as ¢ o mu(@incsatorics Segtor Brivada.r n 0 s 0

Siguiendo la idea anterior, el sector publico pone énfasis en potenciar las riquezas y
fortalezas propias de cada territorio, de manera tal, de posibilitar un desarrollo endégeno
de las ciudades que fomente las economias locales y disminuya la dependencia
actualmente generada con el mercado externo, cuya logica opera sobre las ciudades en
detrimento de la sustentabilidad urbana.

iEI desarroll o econ-mico | ocal, cCreo que €es una
no se conoce, 0 se habla poco en Chile, pero tiene que ver con las capacidades internas

de las ciudades o de las comunidades para generar su propio modelo de desarrollo y algo

que las ciudades, en general, estamos carentesa Por qu® es relevante eso?
porque al fin y al cabo las ciudades se hacen muy dependientes de dindmicas

economicas externas; en el caso de Concepcion, un ejemplo emblematico que

histéricamente ha dependido de decisiones econémicas que se toman afuera y cuando

esas decisiones econémicas de alguna forma cambian de direccién, nuestra propia ciudad

se ve afectada. El caso de Huachipato es un ejemplo, el caso de Coronel es otro y asi uno



podria poner muchos ejemplos. Entonces, eso es una dimension importante, en la medida

en que las ciudades no son capaces de generar dinamicas de desarrollo endégeno, que

surgen de adentro y no vienen de afuera. Son ciudades mas sustentables, ciudades que

son mas capaces de enfrentar, de gestionar sobre los riesgos, son capaces de generar
fen-menos de resiliencia propia vy (Corversateris,o0 consi d
Sector Publico)

Por otro lado, desde el conversatorio de organizaciones ciudadanas y del sector publico,

se concibe la sustentabilidad bajo la idea de fortaleceri La gobernanza de | os ¢
locales- regionales, mayor democracia y continuidad a las politicas o acuerdos
(Conversatori o, Sector P%b | i cRuaiticipaci¥n Ciudadanaa d e m§ s ,
real y v {Converssat@io, Orgamizaciones ciudadanas) en la toma de decisiones y

la elaboracién de politicas publicas referidas a A Aspectos urban2sticos,
ambientales, econémicos que permitan al ciudadano participar en la definicion de su
c i u d(@omwersatorio, Organizaciones ciudadanas).

En el conversatorio de organizaciones ciudadanas, se releva la necesidad de pensar la
sustentabilidad como eje estructural para un nuevo modelo de desarrollo que apunte a la
colectividad y la armonia entre los seres vivos.

fDesarrollo que responda a los intereses colectivos, principalmente de las clases
subalternas, que esté politicamente bajo control de la comunidad, econémicamente, en
fondo, en criterios de necesidad y no de mercado y que propenda a relaciones arménicas
entre | a natur al @ anaersgtorib, rganinacienesiciddadhnas)

Asi mismo, se sefala la importancia de que la ciudadania entienda la sustentabilidad
como una dimensién transversal; que vaya mas alla del consumo de productos organicos
o la inclusién de elementos arquitectonicos eficientes energéticamente.

AYo creo que en |l a medida que alimentemos desde
profundas de la sustentabilidad vamos a estar mejor, en la medida que nos auto-

contentemos con paneles solares, con lechugas, con agua reciclada, con papel confort

recicc ado, vamos (Gonversatorm,rSectoaPlldico).

En definitiva, la nocion de sustentabilidad urbana es considerada por los actores
convocados en los conversatorios como un concepto complejo y diverso donde se
conjugan armoniosamente las distintas dimensiones coexistentes en el territorio, con el fin
de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes. Se hace
hincapié en la necesidad de valorar desde las distintas perspectivas ciudadanas, las
singularidades propias de cada territorio y de manera colectiva.

Diagrama de Sustentabilidad

Sobre el diagrama de Sustentabilidad -asociado con las dimensiones de la politica, la
economia, lo social y lo medioambiental- se hace hincapié en el conversatorio de
organizaciones ciudadanas la importancia de considerar la sustentabilidad como base
para un nuevo modelo de ciudad que sustituya el actual modelo segregado y dependiente
de la economia de mercado.



APara m2, podr 2 a tsegureal pudwmagse se migenl) domaocpeogeots de
hacer sostenible el actual modelo de ciudad: segregada, rutinaria, configurada segun
criterios econémicos, 0 2) como proyecto de hacer sostenible otro modelo de ciudad, en
t al sentido habr 2 a gue crear e ¢$Conversatodoe | o que

Organizaciones ciudadanas).

Asi se da cuenta del proceso de construccién en que se encuentra la sustentabilidad
urbana el cual se expresa en los multiples elementos y dimensiones que sefialan los
actores de los conversatorios. En este aspecto, se pudo observar que primoé la ubicacién
de definiciones en el centro del diagrama, considerando la convergencia de lo social, el
medio ambiente, la economia y la politica.

Dentro de este aspecto la cuestién por lo politico aparece como un elemento clave para
entender la sustentabilidad urbana, donde se critica la politica actual que fi s e h a
a ¢ o0 mo d @dnheedsatorio, Organizaciones ciudadanas) a esta necesidad, pero no se ha

hecho cargo de ella.

Fig. 1: Diagrama nociones de Sustentabilidad, Conversatorio Organizaciones ciudadanas.
Fuente: CEDEUS, hub UdeC, 2013.



ll.- NUDOS CRITICOS DEL GRAN CONCEPCION: TEMAS URGENTES Y
PENDIENTES PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD. *

1.- Concentracion de poblacién urbana mas pobre en la periferia de las ciudades.

Los participantes de los tres conversatorios observan y constatan la concentracion de

viviendas sociales y campamentos en la periferia de las ciudades que conforman el Area
Metropolitana de Concepcién. Accion derivada de las politicas de Estado gestada a

finales de la década del 70, bajo las cuales se radicaron y erradicaron un gran nimero de
campamentos en las periferias de las ciudades chilenas a través del iPr ogr ama de
viviendas basicas de er radi caci - n d e lo que npaaead eproblenaso de
segregacion socio-espacial, desarraigo de su entorno cotidiano por parte de las familias
desplazadas, etc.; por otro lado, este proceso trajo beneficios a las comunas de los

terrenos abandonados por los campamentos mediante el aumento de la plusvalia del

suelo deshabitado.

En el Area Metropolitana de Concepcion, los participantes de los conversatorios,
identifican zonas especificas que ejemplifican la concentracion de vivienda social en areas
alejadas del centro de la ciudad, como es el caso de Poblacion Leoneras y Villa Futuro en
la comuna de Chiguayante o el sector de San Pedro de la Costa, en la comuna de San
Pedro de la Paz, conformado por barrios como Candelaria, Michaihue y Boca Sur. Este
altimo, se constituye dentro del Gran Concepcion como uno de los sectores emblematicos
formados a partir de las erradicaciones de la década de los 80 mencionadas
anteriormente. La historia de los habitantes del barrio se remonta a familias provenientes
de diversos lugares de Concepcion; donde luego, entre 1986 y 1993 se da paso a una
segunda etapa con familias llegadas mediante postulaciones a programas de vivienda
basica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

AfiHay un problema de pol 2tica, porque cuando se p
se concentraron ac8 (Boca (Sanvejsatgim Fectar Riblica).eci si - n

Situacion similar ocurre en comunas del area litoral del AMC como Penco, Talcahuano,
Tome, donde a partir de la década del 90 aproximadamente se ha promovido la
construccién de vivienda social en los cerros, dejando a la poblacién en los margenes del
territorio y alejadas de equipamientos y servicios generalmente concentrados en el centro
de las ciudades.

fi Kste una politica de erradicacion a través de los subsidios que fomenta que la gente se
vaya a | ¢garszaciomes csudadanas, Concepcion).

En este sentido, se reconocen ciertos logros mediante la continuidad de esta politica
habitacional de subvenciones, la cual sin lugar a dudas ha logrado reducir el déficit

IEntendemos por nudo critico los temas urgentes y/o pendientes en materia de desarrollo urbano sustentable identificados
por los actores que participaron en los conversatorios. Teniendo presente que dichos nudos criticos constituyen o pueden
devenir en un conflicto urbano.

10



habitacional del pais. Sin embargo, se hace hincapié, en los tres conversatorios
realizados, sobre las distintas problematicas acarreadas a partir de la implementacion de
este modelo habitacional tales como, segregacion, fragmentacion, inseguridad y
hacinamiento. Problematicas con un fuerte componente espacial evidenciado a través de
un crecimiento urbano inequitativo con areas de riqueza y pobreza urbana diferenciadas,
lo que se traduce en desigualdades -dentro de las ciudades- en cuanto a dotacion de
areas verdes, accesibilidad, equipamientos, servicios, etc. que finalmente contribuyen al
detrimento de la calidad de vida de los habitantes de los sectores mas pobres de la
ciudad.

= crecimiento de | a ciudad en extensi - n, gener
que estan alejados de las areas de equipamientoo(Conversatorio, Sector Publico).

2.- Construccién en zonas de riesgos.

El incremento natural de la poblacion urbana, la migracion de la poblacion rural a las
ciudades y el crecimiento horizontal de éstas sobre el territorio ha generado drasticas
modificaciones a los sistemas naturales, exponiendo a quienes alli habitan a posibles
riesgos fisicos como inundaciones, remocién en masa, etc.

Tras el terremoto y tsunami que afecto a la zona el 27 de febrero del 2010, qued6 en
evidencia la vulnerabilidad ante riesgos naturales del territorio en el cual se emplaza el
AMC, situacién ampliamente expuesta en los tres conversatorios realizados, mediante el
cuestionamiento de la forma de crecimiento urbano que ha adoptado en las dltimas
décadas el Gran Concepcién, la cual paulatinamente ha ocupado espacios de valor
ecolégico como humedales, lagunas, borde costero, laderas, entre otros, los cuales son
rellenados progresivamente afectando las cualidades biofisicas presentes en estos
ecosistemas.

fi &s personas que ahi viven deben asumir las consecuencias de vivir en un lugar donde
no es apto para eso, porque si se rellena aca un humedal, el rio Andalién ya no va a ser
esa esponj a ((Cenvessimia Orgamizadones ciudadanas).

Junto con esto, se otorga cierta responsabilidad i por parte de los participantes de los
conversatorios- a los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT como Planes
reguladores, Seccionales, etc.) en cuanto a la baja rigurosidad y escasa regulacion con la
que éstos actlan, lo que ha contribuido a intensificar las condiciones de riesgo presentes
en el territorio.

i &s planos reguladores permiten que se construya al frente de las industrias que estan
cont ami (Cankmedsatario, Organizaciones ciudadanas).

En este sentido, se visibiliza i E | alto el grado de vulnerabil i deze
respecto de | a a(Canvergatodoa Sectar Ruthlic haciendolraderencia a
la Poblacién el Triangulo de Hualpén, aledafia al complejo petroquimico de ENAP.
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AfLos complejos petroqu2zmicos se instalaron en pi
se llend de casas, y eso se hizo sabiendo, yo hablé mucho de que importan las personas

0 no importan las personas, todas las constructoras que se ubicaron aca sabian

perfect ament e como se Vv e nCGoavergloriopSectonRiblicoe gul ador o

Complementario a lo anterior, se menciona la insercién en areas urbanas de industrias
peligrosas para la salud humana como es el caso de las termoeléctricas Boca Mina | y |l
localizadas en la ciudad de Coronel, lo cual ha influido sustancialmente en que esta sea
una de las comunas con indices mas bajos en cuanto a calidad de vida a nivel regional y
nacional.

iEI mi smo producto que | e di o nopndduc® quelavi da a
c o nt a nfConveréatorio, Sector Publico).

PRINCIPALES NUDOS CRITICOS AREA METROPOLITANO DE CONCEPCION

1 CONGEPGION

- CONSTRUCCION EN AREAS DE VALOR ECOLOGICO Y PAISAJISTICO - ATOCHAMIENTO VEHICULAR N

POBLA MAS POBRE EN LA A
PERISFERIA P s " .

Fig. 2: Principales Nudos Criticos AMC.
Fuente: De la Fuente y Garcia, 2014.
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3.- Especulacion del suelo urbano tras terremoto 27F.

Un aspecto relevante mencionado en el conversatorio de organizaciones ciudadanas, es
el paulatino interés que se ha generado tanto en el sector publico como inmobiliario sobre
terrenos que anteriormente eran considerados como marginales pero que actualmente;
con la creciente escasez de suelo urbano; adquieren un valor inusual. En este sentido, se
expone la situacion que viven tras el terremoto del 27 de febrero del 2010 los habitantes
de la poblacion Villa Futuro en la comuna de Chiguayante, los cuales se han visto
sometidos a una fuerte presion para abandonar sus viviendas por dafios estructurales que
ellos desconocen.

Complementario a esto, se mencionan algunos factores que 1 segun la visidn de actores
del conversatorio de organizaciones ciudadanas- estarian influyendo en el interés por
desplazar a los pobladores de Villa Futuro, los cuales se asocian a la construcciéon de una
nueva carretera en la ribera norte del rio Biobio que conecta Concepcién con la comuna
de Hualqui, lo que paralelamente permitira potenciar amplios terrenos para el desarrollo
de proyectos inmobiliarios.

fEn la poblaciéon Villa Futuro, hubo un block que fue colapsado porque tenia una
ampliacién que no resistié el movimiento y se quebrd, son los Unicos damnificados que no
pasan mas de 48 familias, pero pasa que nosotros quedamos como damnificados, pero
tenemos el papel municipal que los departamentos estan habitables y el SERVIU empieza

a expropiarl es, para que | o0os vecindokdaeadd r eguen

millones de pesos estan felices, un buen negocio y empezaron a entregar su propiedad al
SERVIU ¢ qué significa eso? (Conversatorio, Organizaciones ciudadanas).

Por otro lado, se expone la situacion similar que enfrentan desde antes del terremoto los
habitantes de la poblacién Aurora de Chile la cual, segin actores convocados en el
conversatorio de organizaciones ciudadanas, se ha visto incrementada tras la catastrofe.
Los vecinos de esta historica poblacién ubicada en la ribera norte del rio Biobio y aledafa
al barrio civico, han recibidos ofertas por parte de la Secretaria Regional de Vivienda
Urbanismo -SERVIU-para ser expropiados del actual territorio que ocupa la poblacién con
el fin de concretar la construcciéon del puente Chacabuco.

fEsta cosa del terremoto también afecté a la Aurora de Chile, donde también el SERVIU
interviene, una expropiacion, gente que vive mas de 80 afios ahi y algunos dicen 100
afos, que fueron fundadores y que rellenaron, son duefios de los terrenos, hoy dia el
SERVIU con su trabajo divide a la gente y hay gente que est4 digamos que esté peleando
por su vivienda, hay muchas intervenciones, muchas palabras bonitas pero soluciones
nNi nguna (Candessatoti@ Organizaciones ciudadanas).

4.- Déficit en distribucion, accesibilidad y calidad de areas verdes.

Las opiniones generadas dentro del conversatorio del sector publico y de organizaciones
ciudadanas dan cuenta de la desigual distribucién de areas verdes dentro del AMC,
aludiendo a la importancia que se le da dentro de la administracion local a estos espacios
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con evidentes efectos positivos sobre la poblacién residente -conciencia ambiental,
construccién de identidades locales, salud mental y fisica, entre otros-.

El caso de la comuna de Chiguayante -ciudad dormitorio- fue reiteradamente expuesta la
observacion sobre la proporcion de espacio construido versus espacio publico abierto.
AChi guayante n o tiene §reas verdes, es
(Conversatorio, Mundo Publico).

El Area Metropolitana de Concepcién no alcanza a la mitad de areas verdes en relacion a
sus habitantes segun los nueve metros cuadrados por habitantes recomendados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), cuya brecha se estima en 4, 7 metros
cuadrados por habitante.? A esto se suma que la mayoria de las areas verdes
establecidas en el plan regulador se concentran en sectores donde se ubica la poblacion
urbana con mayor nivel econémico generando un déficit de espacios publicos abiertos en
los sectores habitacionales mas precarios del Gran Concepcion.

Junto con lo anterior, se hace referencia a la calidad de los espacios publicos en los
sectores donde se localiza la poblacion urbana mas pobre, sefialando el precario disefio
urbano de las areas verdes proyectadas en los conjuntos de vivienda social impulsados
por el Estado, mediante una politica habitacional enfocada en dar solucién a la cobertura
de viviendas dejando de lado aspectos relevantes para la construccion de barrios donde
se favorezcan la integracion plena de sus habitantes a la vida urbana.

lLas plazas que hi ci gesapeorssaonm dehacer uebansmoacachai!

Las casas son de 2- 3 metros de ancho (€ ) y atest ado (Gaversaoria, 0 s

Organizaciones ciudadanas).
5.- Congestién vehicular intercomunal.

La concentracion de empleos, servicios y equipamientos en los principales centros
urbanos del AMC -por tradicion histdrica- Talcahuano y Concepcién propicia que la mayor
cantidad de viajes dentro de la intercomuna sea hacia estas aglomeraciones urbanas, los
cuales provienen de todos los demas centros urbanos del Gran Concepcion. Esta
situacién acarrea serios conflictos de atochamiento vehicular en puntos especificos de la
conurbacion. Una de las situaciones mas criticas se evidencia en la ruta 160, que conecta
las comunas de Lota, Coronel y San Pedro de la Paz.

fiNosotros somos, | ament abl ement e, |l os que
todas las comunas que estan hacia el sur de San Pedro, lo que es partamos: TirGa, Lebu,
Arauco, todo. Porque nosotros somos el corredor transitorio hacia la comuna de

na co

vago:

est amo

Concepci - n, puert o, todo | o qgue nispreblefaé gon San Ped

| os p u e(@ganigaéianes ciudadanas, Concepcion).

2 Féormula de célculo: Total de numero de habitantes del Gran Concepcion dividida por total de metros
cuadrados de areas verdes habilitadas y ornamentales del Gran Concepcion. Fuente de datos: Primer informe
Observatorio Metropolitano del Gran Concepcion.
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PRINCIPALES NUDOS CRITICOS AREA METROPOLITANO DE CONCEPCION
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Fig. 3: Principales Nudos Criticos AMC.
Fuente: De la Fuente y Garcia, 2014.

6.-Grandes infraestructuras de transporte e industrial y su negativo impacto socio-
ambiental

Dentro del conversatorio de organizaciones ciudadanas se pone énfasis en la proliferacion
de proyectos para la construccion de grandes infraestructuras de transporte dentro del
Area Metropolitana de Concepcion como puertos, aeropuertos, carreteras, puentes, entre
otros. A los que se les atribuye impactos negativos para el ambito social y ambiental del
territorio.
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Asi, se menciona la proyeccion de una ruta alternativa a la 160 que pasa por el Humedal
Los Batros en la comuna de San Pedro de la Paz y se conecta con el cuarto puente
planeado sobre el rio Biobio -puente industrial- el cual entre otras cosas, busca aumentar
la conectividad norte T sur del AMC. Uno de los principales problemas identificados por la
construccién de este proyecto surge a partir delo siguiente.

fSe va a hacer un nuevo puente que pasaria por la zona de Boca Sur, se supone, donde
estan los huerteros de San Pedro; dicen ellos que surten de producto a la Vega
Monumental en un 98% en verano, y por lo tanto se veria un poco vulnerada la soberania
agroalimentaria de |l a ciudad ( é) (Cdneersatofio
Organizaciones ciudadanas).

Del mismo modo, se hace alusién a la construccion de la plataforma logistica, situado en
la Bahia de Concepcibn, area en la cual se planea la integracién de distintos sistemas de
transporte, rodoviario, ferroviario, maritimo y aéreo. El emplazamiento del proyecto sobre
el Humedal Rocuant- Andalién y por ende el relleno de éste, genera preocupaciones
dentro de los asistentes del conversatorio de organizaciones ciudadanas, referidas
principalmente a los dafios en las propiedades del ecosistema.

fEste humedal es terreno de anidacién de un montén de aves migratorias que tienen todo

e a

su recorrido desde Am®rica del Norte hast a

sistema ecoldgico que se va a ver afectado porque las aves no van a poder migrar en este
sectordonde desdes i e mpr e | o (Corversatbri®,Olhganizaciones ciudadanas)

Junto con lo anterior, se sefiala que los proyectos de interconectividad mencionados
anteriormente forman parte de un plan mayor denominado Plan IIRSA, el cual tiene por
objetivo construir fln montén de carreteras (IIRSA) que de alguna manera conectan todos
los polos extractivos de Latinoamérica para que el flujo de mercancias puedan, de alguna
manera, andar expeditamente y salir hacia China y Nor t e a m®@Gonversatorio,
Organizaciones ciudadanas).

Finalmente, se asocian proyectos pertenecientes a la reconstruccion de la comuna de
Talcahuano con el mencionado plan IIRSA.

fi Bcuchaba a unos chiquillos que escribieron un articulo sobre la reconstruccion, que
estaba tratando de enfocar todo al Plan IIRSA, que para todos estos proyectos de
infraestructura mas econdmica-productiva, estaban movilizando los proyectos de
reconstruccion para reestructurar Talcahuano no en funcién de los intereses de la gente
sino que en funcidn de los intereses de estos nuevos flujos de mercancias mas expeditas
par a el (Coneepatdri@ Organizaciones ciudadanas)

no

Met r

S R
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PRINCIPALES NUDOS CRITICOS AREA METROPOLITANO DE CONCEPCION
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Fig. 4: Principales Nudos Criticos AMC.
Fuente: De la Fuente y Garcia, 2014.

7.- Deficiente gestion en manejo de residuos domiciliarios e industriales.

El notorio aumento en la produccion de basura en las ciudades determinado
principalmente por el aumento de la poblacion urbana, la produccion industrial y la escasa
valorizacion de los residuos es un tema que paulatinamente se ha ido incorporando en la
agenda politica nacional, el actual proyecto de ley marco para la gestion de residuos y la
responsabilidad extendida al productor i Ley REP- es una prueba de ello. Sin embargo, a
escala local, los participantes del conversatorio de organizaciones ciudadanas, sefalan el
escaso compromiso existente por parte de los ciudadanos y autoridades para abordar el
tema de los desechos producidos en las distintas comunas.
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AENn el cent r ¢Condepcioh) &s dondairdaa se genera basura y me molesta
que no tengamos aun una politica de reciclaje, (¢ ) , me di o vergg¢enza
gue tenemaos respecto de no hacernos cargo de la basura que generamos, pensando en
que podemos reciclar, en que podemos reutilizar la basura de las casas y no tenemos
conciencia de eso, sacamos y echamos en una bolsita, dejamos afuera de la calle y nos
d es ent en @Cenersatorio, Organizaciones ciudadanas).

Otra mirada en torno al tema del manejo de residuos es la contaminacién de los cuerpos
de aguas presentes en el territorio del AMC mediante desechos industriales, descargas de
aguas servidas, etc. Los cuales son arrojados directamente en la Bahia de Concepcion,
San Vicente, Golfo de Arauco y rio Biobio, generando serios problemas de salud en la
poblacion.

AAqu?2 un probl ema g rvivierddsa nivel degtode la eostd @enTonsé,
Penco, San Pedro, a pesar de que tenemos mar y el rio Biobio, y es producto de la Salud,
ustedes no se han dado cuenta que las compafiias de Agua Potable, lo que esta pasando
en Lirquén, se ha visto una cantidad de Hepatitis, enfermedades de gastritis, Ulcera y todo
eso y sabes por qué, porque las famosas plantas de reciclaje es una tremenda mentirao
(Conversatorio, Organizaciones ciudadanas).

8.- Elaboracién de instrumentos de planificacién territorial cortoplacistas y
abstractos alas necesidades propias delos territorios.

Transversalmente en los tres conversatorios se sefala la vision cortoplacista de los
Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) -Plan regulador comunal, metropolitano,
seccionales- a los cuales se les atribuye caracteristicas reactivas mas que prospectivas,
es decir, responden a hechos o conflictos especificos presentes en las areas urbanas
pero no logran conformar una vision de futuro en cuanto a la imagen de ciudad que se
quiere lograr.

ver | a

ALo qQue pasa s Qgque son muy c ornobaytommicesibonas y son

entre el mismo aparato estatalc o mo para proyectar una ciudad a

(Conversatorio, Organizaciones ciudadanas).

fiva estan obsoletos los planes reguladores, o sea los instrumentos de planificacion

territorial es un tema super importante de cémo queremos la ciudad, yo creo que ahi

tambi ®n hay un tema que no hay gobernanza y ade:i
(Conversatorio, Organizaciones ciudadanas).

Para los participantes del conversatorio del sector puablico, la vision cortoplacista de los

IPT termina desencadenando una seria de conflictos de distinta indole y a diferentes

escalas.

AfCuando | as ciudades no tienen claro hac?2a donde
conflictos, que son econémicos, soci al e s, ur b an o(€onversatbeo, Seaiod 0 t i po o

Publico).
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Por otro lado, en los tres conversatorios se da cuenta de la falta de una planificacion
urbana que ponga énfasis en las singularidades del territorio. A Est os actores tol

Y

decisionesabs ol ut ament e i nc on §onversatdrie, SectrePlblico)er r i t or i 00

En este mismo sentido, se hace referencia a la homogeneizacion en la evaluacién de
proyectos urbanos planteados para una situacion especifica pero emplazada en contextos
territoriales distintos.

flUn proyecto tu lo evalias con la misma metodologia aqui en Concepcion, Santiago,
Punt a Ar enas o (Cenners&ariy, Bectordrivado).

9.- Insuficientes Instancias de Participacion Ciudadana en el desarrollo urbano.

Desde los tres conversatorios realizados, se enfatiza que las instancias de participacion
ciudadana son insuficientes dentro del AMC. En este aspecto, se releva desde las
organizaciones ciudadanas la insuficiencia de espacios de participacion existentes dentro
de la planificacion urbana, cuyo rol principalmente es informativo, excluyendo a la
ciudadania en la toma de decisiones sobre la proyeccién del lugarque habitan.

i ( . . Tomé ekgte una politica en que los de arriba mandan y los de abajo tenemos que

obedecer, asi de simple, no tenemos nosotros un patrimonio original, no tenemos

absolutamente nada, donde la gente, el turista pueda ir a mirar, a conocer, solamente

tenemos la playa, los rios, y el campo y nada mas, entonces en la parte econémica

también nosotros estamos perjudicados y no tenemos una participacion real, cuando

queremos hacer algo en la comuna, no se le consulta al pueblo, simplemente se hace y

después se le infoomague es distinto, ent on(Canersatodon e mos qu
Organizaciones ciudadanas).

En este sentido se desataca la necesidad de generar una ciudadania activa, la cual
interpele a la institucionalidad de manera de incorporar de forma efectiva y vinculante las
visiones los habitantes de las ciudades al momento de decidir sobre ellas, es decir,
politicas publicas y proyectos urbanos desarrollados a partir de las diversas demandas
comunitarias existentes.

fiContr ol territorial ( éscondergintenciones, pgque @ cohtraly q u e
territorial y que la ciudadania participe no va a caer del cielo. Hay un conflicto y tiene una
c ont r a(fanvetsatodio, Organizaciones ciudadanas).

10. Deterioro de patrimonio arquitecténico e identidad urbana.

Las opiniones generadas en el conversatorio de organizaciones ciudadanas, dan cuenta
de un deterioro del patrimonio urbano arquitecténico en el Area metropolitana de
Concepcion, el cual a opinién de los participantes, esta determinado principalmente por la
priorizacion del suelo para el desarrollo inmobiliario, lo que ha acarreado severos dafios al
paisaje e identidad urbana.
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Un conflicto gener al en |l a conur bacel Mdinoe s

Brafias, edificacibn con un valor histérico tremendo, un significado dentro del paisaje
urbano fundamental, o la arquitectura moderna en mal estado en Concepcion, los cuartos
pisos que se agregaron a los edificios de la UdeC, o en Tomé que echaron abajo las
bodegas de las ex oficinas de bellavista, ahora echaron abajo el ex consultorio, el
sindicato, el puente, hay un tema patrimonial que esta super pendiente. (Conversatorio
Organizaciones ciudadanas).

Tras el terremoto del 27 de febrero del 2010, el patrimonio arquitectonico del Gran
Concepcion se ha visto mayormente vulnerado tras la demolicion de edificios
patrimoniales y su reemplazo por edificaciones de arquitectura contemporanea. Esta
situacion que afecta a las distintas comunas del AMC (Concepcion, Lota, Talcahuano,
Penco, Tomé) va en detrimento del rescate de la memoria e identidad de las localidades.

ATalcahuano tiene problemas mucho m8s gr
de su centro arquitectonico existe un declive fuerte, sobre todo después del terremoto y
una pérdida de su identidad urbana y su calidad de vida ( é )(Conversatorio,
Organizaciones ciudadanas).

Finalmente se hace referencia a aspectos que componen el patrimonio inmaterial de las
comunas del AMC, que van mas all4 del objeto arquitecténico y que se relacionan al
significado que le otorgan las personas y comunidades a determinados espacios que han
sido parte relevante dentro de su historia personal y colectiva. Lo que es significante no
es el edificio en si, sino que el significado que tiene para la comunidad donde esta inserto
(é) por ejemplo | a sede de un sindicat o,
gue alli se construyo es lo patrimoniald(Conversatorio, Organizaciones ciudadanas).

aves

en

edi
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Fig. 5: Principales Nudos Criticos AMC.
Fuente: De la Fuente y Garcia, 2014.
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